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Bevezeto

Az etnikai, tarsadalmi, kulturalis, foldrajzi, vallasi és nyelvi sokszindséguk altal
meghatarozott egyének és kozosségek egytttélése a modern tarsadalmakban az egyik
leginkabb vitatott kérdés. Ha a romakhoz kapcsolédd eurdpai diskurzust vizsgaljuk,
szembetind, hogy a ,,romakérdés” szamos eurdpai orszag pedagdgiai diskurzusaban
megjelenik, ahol egymas mellett vannak jelen a posztkolonialis diskurzusok és gyakorlatok,
az univerzalista megkozelitések és a neoliberalizmus is.

E cikk célja néhany, a tarsadalmi sokféleséggel foglalkozé szakirodalomban hasznalt
fogalom kritikai elemzése, azaz a multikulturalizmus, interkulturalizmus, szuperdiverzitas
fogalmanak és értelmezési tartomanyainak vizsgalata. Az elemzés egy olyan empirikus
vizsgalaton alapul, amely a romak helyzetét vizsgalta a portugal oktatasi rendszerben.

A tanulmany harom részbol all: az els6 rész bevezeti és elemzi a fent emlitett, a
tanulmany f6 pilléreiként hasznalt fogalmakat, a masodik rész roviden attekinti az
interkulturalis tarsadalom kialakitasa érdekében tett oktataspolitikai lépéseket, végil a
harmadik rész egy, a Lisszabon nagyvarosi térségében ¢16 romak iskolaztatasanak kérdéseit
vizsgal6 kvalitativ tanulmany eredményeit mutatja be. A tanulmany végére néhany olyan
megfontolas keriilt, amely néhany, a roma népességre vonatkozé trendet bemutatva
hozzajarulhat a kézpolitikak vitaihoz.

1. A multikulturalizmustol az interkulturalizmusig és a
szuperdiverzitasig

Az elemzés kereteinek kialakitasakor két szerz6 kulcsfogalmait hasznaltam: Paul Gilroy
(2004) konvivialitas' fogalmat és Steven Vertovec (2004, 2007a, 2007b) szuperdiverzitas?
koncepcidjat

! conviviality
2 super-diversity



Az els6 fogalom elméleti Gjitasa, hogy az egyuttéléshez és a csoportkozi interakcidokhoz
kapcsolédé  folyamatok olyan keretét hozza létre, amelynek a segitségével a
multikulturalizmus a varosi kézpontok tarsadalmi életének megszokott, magatol értet6dd
jellemz6jévé valik. Az elméleti keret az Egyesult Kiralysagban jott létre, de vonatkoztathato
mas posztkolonialis térségek nagyvarosaira is. A ,konvivialitds” koncepcidja lehet6ség az
eurépai kultira 4j kozmopolita dimenzidjanak megteremtésére, egyfajta ,,radikalis nyitas” a
gyarmati mult és a posztkolonialista jelen felé (Gilroy 2004).

Bar a diskurzus a multikulturalizmus retorikajanak j6 néhany jellemz§jét magaban
foglalja, ennek a tanulmanynak nem célja a multikulturalizmus fogalmanak kritikai és
részletes elemzése. Jelen tanulmany els6sorban a multikulturalis tarsadalmi terek
mikodésével foglalkozik, ezen belil is a kultarak egyiittélésének empirikus megfigyelésével.

Azzal, hogy ezt a fogalmat az iskolai térhez tarsitjuk, az emberek és a kilénb6z6
kulturalis rendszerek térbeli egymas mellé rendez6désének tovabbi vettletét kapjuk,
amelyben Steinberger (1997) szerint tudatosan vagy tudattalanul k6zos alapokon nyugvo
egyedi kulturak, hosszabb tavon pedig 4j, multikulturalis identitdsok jonnek létre és
formalédnak djra.

A tarsadalmi sokféleség diskurzusaiban a multikulturalizmus gyakran a diverzitas
megfelel6jeként jelenik meg. A diverzitas ideoldgidja a massag targyiasitasan alapszik,
melynek soran a kiilonbségeket és azok jelentéségét gyakran tdlbecsiilik. Gyakori jelenség,
hogy a massagot létrehozé kilonbségek valdjaban inkabb alapulnak ki nem mondott
érzéseken, a kilonbségeket leird faktorokat csak ritkan formaljak meg verbalisan (Essed
1991:189-94).

Vertovec multikulturalizmus-kritikajanak megkeriilhetetlen wjitasa, hogy tallép azon a
megkozelitésen, amely az etnicitds fogalmat hasznalja a tarsadalmi diverzitas 6 magyarazo
tényezbjeként. A szerzé a ,,szupediverzitas” kifejezés hasznalataval egyrészt azt a tényt
kivanja hangsulyozni, hogy azon tilmenden, hogy egyre tobb ember egyre tobb helyre
migral, az 1990-es években az Egyesilt Kiralysagba iranyulé migraciés folyamokban és
mintakban 4j faktorok is megjelentek, és ezek koézt a valtozok kézt 4j tipusu
megfeleltethetGségek és interakciok jottek létre (Vertovec 2007b: 1040). Vertovec szerint ,,a
diverzitas Nagy-Britannidban természetesen 6shonosnak szamit” (Vertovec 2007b: 1026),
igy a szuperdiverzitas valtozoi és a koztiik 1évé korrelaciok sem szamitanak tjdonsagnak.
Ez a fogalmi ujitas azonban tujrakonstrudlja a multikulturalitastél valé gondolkodast, dj
megkozelitést tesz lehetévé, és Uj kihivasokat allit a dontéshozok, szakemberek és
tarsadalomtudosok elé. Vertovec (2007b) figyelmeztet arra, hogy nem csupan a tarsadalmi
sokféleséggel kapcsolatos fogalmakat kell djraértelmezni, de Gjra kell gondolni a hozzajuk
kapcsolodd politikai 1épéseket is. A politikdk udjragondolasanak célja, hogy Osszhangba
keriiljenek egy lehetséges multidimenzionalis megkdzelitéssel, killonds tekintettel az olyan
massagképz6 faktorokra, mint a szarmazasi orszag, a nyelvek, a vallas, valamint egyéb
relevans tényezSkre, mint a migracids csatornak, a jogi statusz, az adott helyen torténd
integracié, illetve a helyi hatésagok, szolgaltatok és helyi lakosok reakcidi. A felsorolt
faktorok egymasra hatasanak elemzése segitheti a tarsadalmi terek erésen differencialt
Osszetételének megismerését és a killonb6z6 migrans csoportok tirsadalmi helyzetének
jobb megértését. (Vertovec 2007a: 970).

Vertovec szuperdiverzitas fogalma vonatozik ,,a mindennapi interakcidkra is, fontos
felismernink, hogy kilonb6z6 tipusa interakciok mennek végbe egy nap soran az egyének
altal hasznalt kozosségi tereken” (Vertovec 2007b: 35). A szuperdiverzitas tehat a
tarsadalmi sokféleség egy térben megjelend reprezentacidira, egyittélésiik és interakcioik
megvalésulasanak formadira reflektdl, 6sszhangban Gilroy (2004) konvivialitas-definicidjaval.
Vertovec (2007) szuperdiverzitas-koncepcidja nagy ivi fogalom, amely megprobal a
multikulturalizmus fogalmi korlatai kozil legalabb néhanyon atlépve 4j értelmezési keretet
alkotni.



Fontos szem el6tt tartanunk, hogy a multikulturalizmus és az interkulturalizmus fogalma
az Burépaban €16 bevandorlok és egyéb kisebbségek jelenlétének szambeli névekedésére és
diverzifikacidjara adott valasz kontextusaban jelent meg, és azokra a torekvésekre épiil,
amelyek az etnikai alapu csoportokat a nemzeti hagyomanyokba kivanjak integralni. Ezek a
torekvések jelen vannak Nagy-Britannidban, Németorszagban, Franciaorszagban és a
kozelmultban megjelentek Spanyolorszagban és Portugaliaban is. A multikulturalizmust
olyan elméletek és ideologiak egylitteseként lehet értelmezni, amelyek a masodik
vilaghabord utani kulturalis sokszindség kezelésére torekszenek. A multikulturalizmus
elméleteinek gyakorlatba tultetésére ¢és a tarsadalmi sokféleség kezelésére tobbféle
megkozelités 1étezik, legismertebbek az amerikai olvasztotégely modell, a francia
koztarsasagi modell, a német pluralista modell, szamos egyéb modell mellett.

Vertovec (2003) felismeri és leirja a fogalom jelentéstartalmainak sokrétiségét. A
multikulturalizmus vonatkozhat egy atfogd politikai ideoldgia vagy egy sor kozpolitikai
intézkedés demografiai leirasara, intézmények atalakitasara, a kulturalis kifejezésmodra,
egyes erkolesi megfontolasokra, Gj politikai kihivasok egész sorara vagy a posztmodern
tarsadalom jellegzetességeire (Vertovec 2003: 3). A multikulturalizmus magaban foglalja az
oktatds, az egészségiigy, a jOléti szabalyozas, a mtvészetek és a szérakozas terén megjelend
folyamatokat, jelentéseket, anyagokat, valamint eréforrasokat, és kétségtelenil jelen van a
teljes kozszféraban, kilonosképp a helyi 6nkormanyzatokhoz kapcsoléddan (Vertovec
2003: 2). Az etnikai sokféleség szemléletes példajat kiragadva: a multietnicitas gyakori
allapot, de sokféle variacié létezik a tekintetben, hogy milyen kiilénbségek alapjan teremti
meg és értelmezi egy-egy kozosség a sokféleséget. A multikulturalizmus az az intézményes
politikai keret, amely a multietnicitast az allammal val6 kapcsolataban és az allampolgarsag
vonatkozasaban szabalyozza (Nederveen Pieterse 2007: 91).

A tarsadalmi sokféleséghez kapcsolodd fogalomhasznalatban a ,multikulturalis”
kifejezés gyakrabban fordul el6 az angolszisz szakirodalomban (Egyesilt Allamok,
Egyesult Kiralysag, Ausztralia), mig a francia nyelvd irodalomban (Franciaorszag,
Olaszorszag, Spanyolorszag, Francia-Kanada — Castafio et al. 2011 — és Portugalia
diskurzusaban) jellemz&bb az ,interkulturalis” kifejezés hasznalata.

A multikulturalitas az ugyanazon térségben él6 és egyenléségiik elismerésére torekvé
killonboz6 etnikai csoportok tudatossagat is jelenti. E fogalom az Egyesiilt Allamok
oktataspolitikdjaban az 1980-as évek kozepén jelent meg, innen vette at az eurdpai
szaknyelvhasznalat. Ebben a kontextusban a multikulturalizmust tolerancia és kolcsonos
tisztelet, de kevés interakcid jellemzi. Eurdpai értelmezésben az interkulturalitas nemcsak
toleranciaval és a masik tiszteletével jar, hanem kolcsonosséggel és cserével is. Egy olyan
folyamatra utal a fogalom, amely folyamatos eréfeszitéseket igényel a konfliktusok
kezelésére és az egylttmikodés Gjraélénkitésére (Masini 2011: 232-233).

A francia nyelvl irodalomban a multikulturalitas kifejezést gyakran egyszer(sitd
értelemben hasznaljak, és csupan leir6 jelleget kap, az emlitetteknek megfelel6en kilonbo6z6
kultarak egy térségben wval6é allitdlagos egyuttélésére utalva. Ugyanakkor az
interkulturalizmus — politikai értelmezést kapva — az egy térben egyttt él6 kulturalis
csoportok kozti interakciéra vonatkozik. Ebben az értelmezésben az interkulturalizmus
gyakran pluralis, minden kultdra egyenl6ségét elbfeltételezé és egyenlé alapon valod
interakci6jukat elémozdité megkdzelitésként jelenik meg.

Mivel az elemzés kozéppontjaban a portugal tarsadalom all, fontos megjegyezni, hogy
Portugalia a bevandorlasi politikak, illetve a migralé és nem migralé kisebbségek integralasa
kapcsan az interkulturalitas elvét alkalmazta (ACIDI 2013). Az iskola az integracio
feladatanak megvalositasiban kulcsfontossagti eszkéznek szamit, hatteret biztosit a
multietnicitas és kulturalis sokszinliség terén, hiszen eltéré tarsadalmi csoportok kozti
egyuttélés szamara nyujt megoldasokat. E téma tekintetében fontos azt atlatni, hogy az
oktatasiigy terén milyen kozpolitikai iranyelveket fektettek le.



2. Portugalia: egy interkulturalis tarsadalom felé mutat6 politikak és

projektek

Az UNESCO az a nemzetkézi szervezet, amely megbizatasa alapjan foglalkozik a
diverzitas, a vallasok kozti parbeszédek és az interkulturalis oktatas kérdésével (Carneiro
2008: 81).

2006-ban az UNESCO koézzétette az interkulturalis oktatasra vonatkozoé iranyelveit,
melyek e teriilet képzéseit érint6 legjobb gyakorlatokat foglaljak magukban. A dokumentum
az interkulturalis oktatas és a vallasok kozti parbeszéd tananyaganak fejlesztését érinté
kezdeményezések erdsitését kér6 tagallamok kifejezett kérésére adott valasz. Ez a torekvés
tukr6zodik a kultdra és oktatas kozti kozeli kapcesolatnak szentelt kiemelt figyelemben,
melyet a Kultarik és civilizaciok kozti parbeszédre vonatkozoé ,,Rabati Allasfoglalisban”
fogadtak el (Rabat, Marokkd, 2005. junius 14-16.) (Carneiro 2008: 82).

Az UNESCO szerint (2009: 19, 31) a tarsadalmak multikulturalitasa sziikségessé teszi az
interkulturalis oktatas alkalmazasat, mikézben sok orszagban nyilvanvalé fesziltség Gvezi a
tarsadalmi sokféleség diskurzusait.

Portugalidban az Oktatasigyi Minisztérium keretein belil létrehozott, késébb
Interkulturalis ~ Titkarsagnak nevezett, a multikulturalis oktatasiigyi  programok
Osszeegyeztetéséért felelGs titkarsag az 1990-es években torténd 1étrehozasaval kezd6dott
meg a rendszerezett munka az interkulturalis oktatas terén. Néhany szerzd, igy Luis Souta
(1999) szerint a kozelmult egyértelml tendencidja az interkulturalis céla kozpolitikak
fokoz6doé kivonulasa a oktatasbol, és az 1990-es években hozott pozitiv intézkedések
hangsulyozasa marad a tarsadalmi sokféleséggel foglalkozo elemzések kozéppontjaban,
akkor is, ha az iskolai kozosségekben és a kornyezd tarsadalomban nem lelhetSk fel
kovetkezetes és vilagos eredmények. Az Interkulturalis Titkarsag létrehozasakor a nemzeti
értékek (mint a nyelv, torténelem, emlékezet, identitas) rendszerét alapvetének tekintették
az autonémia, a szabadsiag ¢és a tarsadalmi parbeszéd kialakitasahoz. A multikulturalis
oktatasi programok Osszeegyeztetéséért felelSs titkarsag az oktatasi rendszer keretén bell
az eltéré etnikai csoportok és kultarak kozti egytittélés, tolerancia, parbeszéd és szolidaritas
értékeinek oktatasat célz6 programok és cselekmények koordinalasaért, batoritasaért és
elémozditasaért felelés (Carneiro 2008).

A kompetenciakat érinté, a kilénb6z6 etnikumokat a gyermekgondozé tevékenységek
terén célcsoportként tekinté kezdeményezésekben a ,programozott szandékossag
szimmetriajat” hoztak létre, azaz a feltételezett kivandorlok és jelenlegi bevandorlok
gyermekeit érinté kolesonds banasmodot. Mas  szavakkal, a kolesonds banasmod
emblematikus értékét hangsilyozzak, kiemelve a tarsadalmi felelésséget, mivel Portugalia
esetében az orszag — elsésorban a gazdasagi és tarsadalmi valsagabol adédéan — nagyszamu
lakossag kibocsatoja volt és tovabbra is az marad.

Az Interkulturalis Titkarsag kontextusaban 1991-ben egy interkulturalis adatbazis jott
létre, amely az allami iskolak multikulturalis demografiai adataival kapcsolatban végzett éves
felméréseket. Az 1990-es évek fontos interkulturalis kezdeményezései kozé sorolhat6 az
Interkulturalis  Oktatasért Felel6s Tanarok Egyesiletének 1étrehozasa (1993); az
Interkulturalis Oktatasért Projekt (PREDI — Projecto de Educac¢ao Intercultural) beinditasa
az 1993-94-es tanévben (amely még 30 iskolaval kezd6dott, majd az alapfokd oktatas
harom ciklusaban részt vevé 52 iskolara lett kiterjesztve és tovabbi két évvel lett
meghosszabbitva a masodik fazisa soran); az “Ir a Escola” (Iskolaba menni) projekt,
melynek célja roma gyermekekkel foglalkozo kulturalis mediatorok képzése volt 1994 és 97
kozott. A nyelvi  diverzitas ismertté, elfogadotta valt, miutan az orszaggyulés
kezdeményezésére két kisebbségi nyelv is elismerést nyert, az egyik nemzeti, a masodik
pedig regionalis szinten, véget vetve ezaltal az egynyelvii orszag mitoszanak. A vallasi
diverzitas is intézményesilt, ami megszintette a katolikus vallas iskolai monopodliumat. Az



1990-es évek kozepétdl barmely az orszagban jelen levd wvallasi felekezet szamara
engedélyezték, hogy hozzajaruljon az Erkolcsi és vallasi oktatas cimd, szabadon valaszthato
tantargy tartalmaihoz az allami iskola elsé tizenkét évfolyaman. Szintén bevezették a Pelas
Minorias (A kisebbségek szamara) projektet, amely a Cidades Digitais (Digitalis varosok)
program részét képezi, és lehet6vé teszi, hogy bevandorld kozosségekbdl szarmazé fiatalok
4j informacids technolégiakhoz férjenek hozza, azt is lehetévé téve, hogy Portugalian kiviil
¢él6 a portugal nyell csoportok és szervezetek az interneten egymassal kommunikalni
tudjanak (Souta 1999).

A Bevandorlasi és Etnikai Kisebbségekért Felel6s Fébiztos posztjanak 1étrehozasa 1995-
ben a folyamat legfontosabb szimbolikus eseménye. 2007-ben ezt az intézményt atnevezték
ACIDI-nek, avagy a Bevandorlasért és Interkulturalis Parbeszédért Felel6s Foébiztosi
Irodanak, amely a kozigazgatasi autonémiaval rendelkezé, a kozvetett allami kozigazgatas
részeként mikoédsd kozintézményként definidlja magat. Az ACIDI a miniszterelndk és a
Kormany feligyelete és iranyitasa alatt mikodik. Feladata a bevandorlok és etnikai
kisebbségek integracidja szempontjabdl jelent6s koz-, szektorialis és transzverzalis politikak
megtervezésében, megvaldsitasaban és kiértékelésében vald részvétel, valamint a kilénb6z6
kultarak, etnikumok és vallasok kozti parbeszéd elémozditasa. Az ACIDI-n belil a Roma
Kozosségeket Tamogaté Iroda (GACI — Gabinete de Apoio as Comunidades Ciganas)
mediacios szolgaltatast nyujt, illetve az Escolhas (Valasztasok) programon belil
megval6suld intervenciés projektekhez kapcsolédd képzéseket és fejlesztéseket feliigyeli
(Magano 2010), tovabba az interkulturalis allampolgarsagi modell kidolgozasa és bevezetése
is a feladatai k6z¢ tartozik.

1974 ota, mikor a katonai és politikai forradalom véget vetett a diktatdranak, a
portugalok életszinvonala jelentésen emelkedett, és a tarsadalmi védohald, azaz a joléti
allam, konszolidalédott. Habar a tarsadalompolitikai intézkedések kozil j6 néhany, mint
példaul a lakaspolitika, a kotelezé oktatas és a jovedelemtamogat6 juttatasok nem
kifejezetten a roma lakossagot céloztak meg, ezek mégis fontos és kevéssé feltart hatasokat
jelentettek a roma csaladok szamara is, a tudomanyos k6zosség szamara kevéssé ismert
vagy akar teljességgel ismeretlen tanulsagokkal a tarsadalmi integraciot illetGen.

1974 utan, els6sorban az eurdpai politikak hatasara és annak koészonhet6en, hogy az
iskolakoteles kor egyre magasabba valt, szamos, romakat és nem romakat egyarant érint6
integraciés intézkedést vezettek be. A 90-es években az Oktatasigyi Minisztérium az
Interkulturalis Titkarsagon keresztil az allami iskolak multikulturalis demografiai adatait
elemz6 éves felméréseit tartalmazo adatbazist kivant 6sszeallitani. Ez a projekt fokozatosan
leallt, a legutobbi elérheté adat a 2003-2004-es tanévre vonatkozik. Ezzel egy idében
kezd6dott meg az Interkulturalis Oktatasi Projekt kidolgozasa. Itt interkulturalis oktatasi
modulokat hoztak 1étre, amelyekben a roma kultdraval kapcsolatos anyagok megjelentek. E
kezdeményezések hatasai azonban még kevésbé ismertek. Az Oktatastigyi Tertletek
Programja (TEIP — Territérios Educativos de Intervengao Prioritaria) 1996 6ta létezik, és a
els6 fazisaban 35 iskolacsoportot fedett le Lisszabonnak és Porténak a tarsadalmi
kirekesztettséget leginkabb elszenvedd teriletein. 2006-ban egy masodik programot
(TEIP2) is kifejlesztettek, megujitottak a szabalyzatokat, és 24 tovabbi csoportot vontak be
az orszag kilonféle részeirél. A 2009-es program tovabbi 49 csoportra terjedt ki, Osszesen
105 igazgatasi egységre. A program jelenleg a portugal oktatasi rendszer iskola el6tti és
altalanos iskolai intézményeibe beiratkozott didkok, pedagégusok és intézmények
korilbelil 10%-at szolgalja (Abrantes et al. 2011). A legutébbi TEIP-program jelentése
szerint az ezekben a programokban részt vevé diakok tobb mint 10%-a roma, és az ilyen
iskolakba jar6 csaladok mintegy fele j6vedelemtamogatd juttatasban részesil (Pinto et al.
2012: 14). Egy masik, jelenleg felfiiggesztett relevans program a Novas Oportunidades (Uj
lehet6ségek) volt, mely a hatranyos helyzetd tarsadalmi csoportok integracidjanak
el6segitésére alkalmas felnéttoktatasi programokat dolgoz ki (Gomes 2012). Nem allnak



rendelkezésre kutatasi adatok a program tényleges eredményeit illetéen, de empirikus
vizsgalatok alapjan megallapithatd, hogy roma férfiak és nék is részt vesznek a programban.

Egy masik, jelenleg az 6todik generacidjaban levé program az Escolhas (Valasztasok),
amely a marginalizalt fiatalokat célozza meg, célja pedig a szabadidés tevékenységekhez és
szakmai oktatashoz valé hozzaférés biztositasa és ezaltal a legsebezhetSbb tarsadalmi és
gazdasagi hattérrel rendelkezé gyermekek és fiatalok tarsadalmi integracidjanak el6segitése,
kilonésképpen ami a bevandorlokat és a nemzeti kisebbségek tagjait illeti. Az Escolhas
program f6 célja a méltanyos oktatasi megkozelités kialakitasa és a tarsadalmi kohézid
megszilarditasa. A 4. generacié programjat értékel6 beszamolo szerint a részt vevé fiatalok
16%-a roma, akik 69 projektben vesznek részt. Ez 1956 gyermek és fiatal mobilizacidjat
jelenti (Saint-Maurice et al. 2011).

3. A romak tarsadalmi és oktatasi helyzete a lisszaboni nagyvarosi
térségben

Habar a romak tobb mint 6t évszazada telepedtek le Portugaliaban, tovabbra is viszonylag
ismeretlen és el nem ismert csoportnak szimitanak' (nem ismerik el Sket se nemzeti, se
etnikai kisebbségként). Jogok, biztositékok és kulonleges védelem nélkili allampolgaroknak
tartjak magukat. A romak elismertségének hidnya, illetve a réluk kialakult hamis
sztereotipiak strisédnek az alsébbrendinek besorolas és megvetés torz képeiben, melyek
negativ hatast gyakorolnak, és korlatozzak a romak életét, ami egyértelmien az elnyomas
egy formaja (Taylor 1998: 45).

A portugal tarsadalomban tortént tarsadalmi és gazdasagi atalakulasok ellenére a
romakat érint6 kirekesztettség és szegénység problémakore tovabbra is erdteljesen jelen
van. A romakat tekintik a legszegényebb etnikai csoportnak, amely a legrosszabb lakhatasi
viszonyokkal rendelkezik, a legkevésbé iskolazott és a leginkabb Kkitett a rasszista
tamadasoknak és a tirsadalmi diszkriminicionak. Az Eurépai Unié Alapjogi Ugyndksége
altal egy 2011-ben 11 tagorszagban végzett felmérés szerint a megkérdezett romak 80%-a a
szegénység veszélyének kitett haztartasokhoz tartozott, ezek kozt a legmagasabb szinteket
Portugaliaban (kézel 100%), Olaszorszagban és Franciaorszagban mérték (Eurdpai Unid
Alapjogi Ugynéksége 2012). Bizonyos tagallamokban mar sikeresen foganatositottak
bizonyos pozitiv intézkedéseket a romak integracidja érdekében; mindazonaltal ezen,
tarsadalmi integraciét célzé hagyomanyos intézkedések nem adtak hatékony vélaszokat a
specifikus sziikségletekre. A tagallamok hatékony politikainak kidolgozasa érdekében a
Bizottsag 2011-ben (Eurdpai Tanacs, junius 24-25) a roma integracié nemzeti stratégiainak
meghatarozasat javasolta, illetve ezek megléte esetén a roma integraciéval kapcsolatos EU-s
célkitlizések elérésére torténé kiigazitasukat. A romakkal kapcsolatos EU-s célkittizések
négy olyan alapvetd teriileten alapulnak, amelyek a nemzeti stratégiat is meghatarozé négy
t6 csapasiranynak szamitanak: az oktatashoz, foglalkoztatottsighoz, egészségligyhoz és
lakhatashoz valé hozzaférés. Az oktatas terén a f6 célkitlizések a romak (nék és férfiak)
40%-a esetében a kotelez6 oktatas megvaldsitasa 2006-ig, mely iranyszam 2020
vonatkozisiban 60% lenne; a roma fiatalok 30%-anak kozépiskolai/szakmai oktatasinak
megvaldsitasa  2020-ig; szintén 2020-ig a roma fiatalok 3%-a jarjon éves szinten
felsGoktatasi intézménybe; és ugyancsak 2020-ig a roma fiatalok 2%-a végezzen
fels6oktatasi intézményben (ACIDI 2012). Eurdpai viszonylatban gyakoriak az olyan iskolai
szegregacios ¢és diszkriminativ jelenségek, mint a romak szegregaciéja az iskoldba
beiratkozas pillanatatdl kezdve; megfigyelheté a romak kiilonleges oktatasi korilmények
kozé torténd at-, illetve visszasorolasa, illetve a felsGoktatasban megjelendk alacsony aranya

(IRS 2008).



Portugalidban a 2003/2004-es tanévre vonatkozé adatok azt jelzik, hogy a 8.324
beiratkozott roma gyermek és fiatal 806,7%-a alapfoku oktatasban részestlt. A
(szakkozépiskolai tanfolyamokat is magaban foglal) kozépiskolai oktatasba beiratkozott
roma fiatalok ,,rezidualis témeget” jelentettek (Parlamenti Bizottsag, 2008). A portugaliai
romak kozt megfigyelheté mennyiségi és longitudinalis vizsgalatok hidnyat figyelembe véve
— mivel a nemzeti torvényhozas tiltja az ilyen fajta nemzeti statisztika gyGjtését — csupan
olyan kovetkezetes és atfogd adatokkal rendelkeziink, melyek bizonyos kertletekre és jol
definialt foldrajzi teriilletekre vonatkoznak.

Ilyen kutatas a 2002 és 2007 kozt az északi parttdl a setubali régidig a lisszaboni
nagyvarosi térség kilteriiletein — féleg olyan kilteriileteken, melyek a romak f6bb
lakotertletei kozé tartoznak — végzett atfogod kvalitativ kutatas (Mendes 2007), amely soran
egy etnografiai megfigyelést végeztem, és Osszesen 40 interjut vettem fel 40 a roma
csoportokhoz tartozé személlyel atlagosan 90-130 perc hosszan. Ennek keretében és a
meghallgatottak kivalasztasi folyamata soran fel tudtam mérni a laké- és munkakornyezetet,
illetve a romakkal kapcsolatba kertlé intézmények halézatat is, mint példaul a civil
szervezeteket, egyhazi szervezeteket, kozszolgaltatasokat, azaz az egyént a tarsadalmi
integracidhoz kapcsolé halozategyiittest. Feltételezheté ezen szektorok és az egyéni élet
mas tertleteinek kolcsonos  fiiggése, ami az egyén mozgaskorébe tartozd egyéb
kapcsolédasi korok elemzéséhez vezet, ideértve a kozszolgaltatasok terén torténd
segitségnyujtast, az allami (tarsadalmi, kulturdlis, politikai, gazdasagi, jogi stb.)
eréforrasokhoz valé hozzaférést, a munkahelyi kapcsolatokat és akar a baratsagokat is. A
megkérdezendé személyek kivalasztasakor kiilonbozé kritériumokat vettem figyelembe
(mint a neme, nemzetisége, endogam és exogam hazastarsi kapcsolatat és munkahelyi
integraciéjat kilonb6z6 tevékenységi szektorokban), hiszen a cél az volt, hogy tobbféle és
egymassal ellentétes helyzeteket rogzitsink. E kutatas soran egyfajta pluralizmus és
rugalmassag jellemezte a kivalasztott metodologiai kutatasi stratégiat, ahol az elemzés
minden szintjéhez és idejéhez a legmegfelel6bb modszereket probaltam meg alkalmazni. Ily
moédon ez a konstruktivizmusként ismert kutatasi hagyomany részét képezi, melynek f6
célkitlizése egy résztvevs kutatdson (résztvevs kutaton és egyéneken) keresztil felépitett
tObbszoros  realitas kezelése, mellyel az egyének altal konstrualt értelmekhez és
értelmezésekhez valo hozzaférést keresik. A kutatas tarsadalmi és parbeszédes természete a
konstruktivista paradigma egyik kozponti gondolatat jelenti, nemcsak a tarsadalmi
résztvevlk altal kivaltott szocialis konstrukcids folyamatok tekintetében, hanem a kutatod
altal véghezvitt konstrukciok szempontjabdl is (Del Rincén Igea et al. 1995: 25). E
tekintetben megjelenik az interakcié stratégiai jelentésége, féleg a kutatd és az egyén kozt,
ez esetben leginkabb a kutatasban résztvevé egyének kozt.

A portugal romak kozt altalanossagban szolva nagyon alacsony az iskolazottsagi szint,
ami megerdsiti az el6z46 tanulmanyok eredményeit:” igy a Mendes altal végzett kutatisban is
(2012), ahol 40, a lisszaboni nagyvarosi térségben él6 személyt kérdeztek ki; ezek kozil 11
sose jart iskolaba, és heten irni-olvasni se tudnak.”™ A megkérdezett emberek tobbsége
legalabb 1-4 évnyi iskolazottsaggal rendelkezik. Az alacsony iskolazottsagi szint még
aggasztobb aranyokat ér el a nék korében, akiknek tobbsége nem 1épi at az alapfoku oktatas
jelentette hatart.” Gyakotlatilag egy né se lépett til a kozépiskola alsé tagozatin (9 évayi
iskolazottsag), mely ellentétben all a férfiak helyzetével, mivel a férfiak harman is
meghaladtak a kotelezé  iskolazottsagi  korhatart ¢és  ketten egyetemi diplomaval
rendelkeznek.

Ha a megkérdezettek iskolazottsagat az el6z6 generacidéval hasonlitjuk Ossze, féleg sajat
sziileikével, akkor a két generacié kozt bekévetkez6 iskolazottsag megnovekedése nagyon is
nyilvanvalé (Mendes 2012). Azaltal, hogy a 20. szazad 80-as éveitdl kezdve a letelepedési
folyamat kitagult, az oktatashoz valé hozzaférés is konnyebbé valt; a letelepedést olyan
athelyezési politikak és gazdasagi atstrukturald folyamatok tették nagyban lehet6vé, amelyek



leginkabb a belsé és vidéki tertileteken él6 roma lakossagra hatottak, és amely hatasara
visszaszorultak olyan hagyomanyos foglalkozasok, mint a kosarfonas, marha- ¢és
lokereskedés (Mendes 2005). Ezek a tendenciak Magano (2010) adatai alapjan is
bizonyithatok, hiszen minden ott megkérdezett férfi jart iskolaba, és fontos megjegyezni,
hogy az egyikéjik alapszintd diplomaval, két masik pedig mesterfokozattal rendelkezik. A
nbk esetében az iskoldzottsdgi szintek sokkal alacsonyabbak”. Mindazonaltal hirman
befejezték a kézépiskola alséd tagozatat (9 évnyi iskolazottsag) és egy tovabbi né fels6foku
végzettséggel rendelkezik. A megkérdezettek iskolazottsagi szintje mindenesetre magasabb
a portugaliai romakra vonatkozé tanulmanyokban éltalaban mért értékeknél (Bastos et al.
2007; Santos et al. 2009). Ez a tendencia megegyezik a t6bbi eurdpai orszagban, igy példaul
Spanyolorszagban végbemend folyamatokkal. E tekintetben Juan Gamella (2013) szamol be
arrol, hogy a romak 4j generacioi kérében nagy el6rehaladas tortént az irdstudatlansag
visszaszoritasa terén, féleg a roma lanyok és nék vonatkozasaban, és a roma ndék jobban
megragadjak az oktatasi és képzési lehet6ségeket, amikor van ra esélyiik. A roma nék egy
4j, szakmailag képzett generacidja van szulet6ben; ennek el66rse a Gitanas-mozgalomban
részt vevl, egyetemi képzettségi nék kore. A roma lanyok és felnétt nék egyre jobb
oktatasban részestilnek, és egyre képzettebbek. A legtobb szil6 felismeri az ebben rejlé
értéket. A lisszaboni nagyvarosi térségben végzett kutatasban (Mendes 2012) az egyik
megkérdezett személy, egy Anténio nevd 48 éves férfi elmondja, hogy gyerekként csak
néha jart iskolaba. Ez azonban olyan ritkan fordult el6, hogy nem sikertilt megtanulnia {rni-
olvasni, hiszen a sziilei nomad életmddot folytattak az Alentejo régidoban. A megkérdezett
személy tgy véli, hogy ez az életmdéd nem egyeztetheté Ossze a rendszeres, gyakori és
sikeres iskolai jelenléttel. Anténio csupan az eskiivéje utan telepedett le, és mar 20 éve a
setubali agglomeracidban él a csaladjaval. A megkérdezett személy {gy emlékezik vissza:

(...) a miiltban nem volt 4iti célunk, tudja? A romdk olyanok voltak, mint a maddar, mint a
galamb, amely ide meg oda ripkid, és sebol se marad meg; a romdik egy vagy két nap jarhattak
iskoldba, de utina azt mondtak: gyeriink, mdashova kell menniink... most e masképp van, akdr itt
vagyunk, akdr ott, megvan ag, otthonunk. (48 éves, 8 éve piaci kereskedo).

Csupan 3 egyénnek volt a sziileinél is alacsonyabb az iskolazottsagi szintje, és 6ten jartak
ugyanannyi ideig iskoldba, mint a sziileik. A tobbiek hosszabb ideig maradtak az oktatasban
és sikeresebbek is voltak. Ennek oka részben az, hogy a megkérdezettek szileinek tobb
mint a fele nem tudott {rni-olvasni; fgy az irastudatlansag szintjének érzékelhet6
csokkenését lehet megfigyelni: 23 egyénrél hétre csokkent (Mendes 2012). Ez a jovére
vetitve megkozelitdleg azt jelenti, hogy a kévetkezé generacid legalabb tovabbi négy évnyi
iskolazottsagot szerez majd. A megkérdezéskor az interjualanyok nyilvanvaléan kifejezték
az iskola értékét és jelent6ségét; mindazonaltal vannak olyan magatartasbol kovetkeztethetd
jelek, amelyek e szobeli hozzaallast megkérddjelezik. Kétségtelen, hogy az elmult 20 évben
a portugal romak iskolazottsagi szintje enyhén névekedett, féleg a férfiak korében. A
tanulast olyan tevékenységként értelmezik, melynek soran a tarsadalom tagjaként alapvetd
jogaikkal élnek, és olyan tudasra is szert tesznek, amely lehetévé teszi a nem roma
tarsadalom néhany kulturalis elemének dekodolasat és ezaltal bizonyos er6forrasokhoz vald
hozzaférést. Tobbnyire kdzvetlen hasznot tulajdonitanak az iskolanak — igy az iras-olvasas
elsajatitasat, jogositvany megszerzését, allami er6forrasokban valé részesedést.

Ha az iskolazottsagot a megkérdezett emberek életkoraval hasonlitjuk Ossze, akkor nem
meglep6 médon azt tapasztaljuk, hogy inkabb a fiatalok kozt talalunk olyat, aki az elsé négy
tanév utan is folytatta tanulmanyait; ez a tendencia a 30 év korili emberek kérében
csokken. Ez megtfelel a tbbi allampolgar kérében megfigyelt tendencianak, mivel a malt
szazad 80-as éveinek vége Ota lényegesen megnétt a globalis iskolazottsagi szint. A
tarsadalmi mobilitaishoz szorosan kapcsolédo folyamat a jelenkori portugal tarsadalomban
az iskolazottsagi szint gyors emelkedését hozza magaval (Almeida et al. in Reis (ed.) 1993);



ez mas modern tarsadalmak dinamikajaban is kulcsszerepet tolt be. Habar ennck a
folyamatnak még messze nincs ugyanolyan hatasa a roma etnikumra mint a dominans
csoportra, a romak oktatasi és tarsadalmi-gazdasagi profiljaban is megfigyelhet6 a javulas;
mindazonaltal kilonbségek és ellentétek is felfedezhet6k a romak és a tarsadalom tobbi
része kozt.

Ami azt illeti, az atlagos iskolazottsagi szint és az {rastudatlansag aranya tovabbra is
jelentésen nagyobb a romak kozt, ami az iskolazottsagi szint lassabb és kevésbé tag
névekedési folyamatat jelzi. igy a romik és nem romak kozti aszimmetridk az iskolai
végzettség terén tovabbra is rendkivil markansak. A fiatalabb generaciok tovabbra is nagy
mértékben produkaljak azokat a killonbségeket, amelyeket latszolag a sziileikt6] 6rokoltek.
Fontos azt szem el6tt tartanunk, hogy az elért oktatasi szint elsédlegesen a strukturalis szint
mérészama, és a roma lakossag esetében ,,az elmult évtizedek soran felgyilemlett oktatasi
deficitet tikr6zi”, de egyuttal, tagabb perspektivaban, orszagunk ,,egyenlStlen fejlédésének
logikajat” is (Almeida et al. in Reis (ed.) 1993: 316).

Kovetkeztetések

A bevandorlokat és az etnikai csoportokat célzé allami politikak interkulturalis vonasai
ellenére a roma identitas kézintézmények és allami politikak altal torténd fel nem ismerése
vagy helytelen felismerése és a kortars tarsadalomban val6 lathatatlansaguk (Blanc 2008)
negativ médon hatott ki a romakra, hiszen képességeiket (Sen 2010) nem lehet6ségnek vagy
esélynek tekintik, sokkal inkabb a szegregacié alapjanak. A portugal romakkal foglalkozo
kiadvanyok és kiléndsen a portugal romakrol szolé szakdolgozatok és doktori dolgozatok
szamanak novekedése altal is alatimasztott tudomanyos figyelem ellenére a tarsadalmi és
politikai programok megvalésitasanak eredményei tovabbra is ismeretlenek, igy példaul
nem tudjuk, hogy az Interkulturalis Titkarsag, a jovedelemtimogatd juttatasok
(ERRC/Nuamena 2007), vagy a Novas Oportunidades és az Escolhas program (iskolazas és
szakmai képzés) milyen hatassal van a roma csaladok és egyének kortlményeire és
életutjara. Fontos azt hangsulyozni, hogy szamos roma csaladban megfigyelhetjik az
iskolazottsag iranti igényt, ami a tarsadalmi integracié iranti vagybol vagy az iskolai tudassal
nem jar6 foglalkozasi alternativak hianyabdl szarmazik. A romak integracidjat célz6 nemzeti
stratégia a kilonbségek csokkentésére torekszik és nem tdl ambiciézus: altalinos iskolai
oktatast kivan biztositani a gyermekeknek és szakmai oktatast a munkapiacra valé belépés
el6segitése érdekében, a kozszolgaltatasokhoz valé hozzaférés terén pedig az
egyenlStlenségeket kivanja csokkenteni példaul az egészségugy, illetve a lakhatashoz vald
hozzaférés terén.

A tarsadalmi politikaknak az egyenl6séget célz6 megkozelitése nem hozta meg a kivant
eredményeket a romak szegénységének, kirekesztettségének, diszkriminacidjanak
felszamolasa és az elleniik megnyilvanulé rasszizmus visszaszoritasa terén. A kompenzacios
programokat és kulonleges lehetéségeket is tartalmazé, kulonbségekre alapozé politika
bevezetése is kellemetlen és nem Ohajtott hatasokkal jarhat, mint a kivételezés, a
szegregacio és az elszigetelés. A portugaliai romak kozszféraban vald elismerése és a
kulturalis sokszindség felértékelése hozzajarulhat a kulturalis 6nmeghatarozas tiszteletben
tartasahoz. Ily médon lehet6vé valik olyan politikdk kifejlesztése, amelyek tarsadalmi 1étiik
tobb dimenzidjat is atfogjak, képessé teszik Oket az Onszervezddésre, sajat maguk
képviseletére és érdekeikért torténd lobbizasra (IRS 2008).

Ezzel a megkozelitéssel lehetne lekizdeni a romak felé kovetkezetesen iranyuld
torténelmi és tarsadalmi diszkriminaciot, ami elsésorban védekezé természetd stratégidk
egylutteséhez vezet, azaz olyan viselkedésekhez, melyeket bizonyos bezardodas és a tényleges,
illetve virtualis tarsadalmi identitas kozti nagyobb elkilontlés jellemez (Goffman 1975), és
amely a ,titkos csoportra” torténé kifejezett utalasokat is magaba foglal (Simmel 1999),



ahogy ezt a romak példaja is megmutatja. Ez a megkozelités a diszkriminaltak részérél
offenziv természetl cselekményeket is kivalthat, igy a dith lathato kifejezését, ami a masik
részérél aggodalom kivaltasara is alkalmas eszkozok hasznalatat is magaban foglalhatja, és
megnyilvanulhat a kilvildg felé kifejezett érzelmi kontroll hianyaban, valamint verbalis
és/vagy fizikai erészakban, ugyanakkor vannak a tirsadalmi és kulturalis ellendllisra utal6
reakciok is, melyek Axel Honneth (2011: 215) szerint az elismerés iranti mélyen gyokerezé
vagy megsértésének erkolesi megtapasztalasabol fakadnak. Az ilyen folyamatok
megismerése ¢és megértése a tobbség altal gyakorolt torténelmi és szisztematikus
diszkriminacié kontextusaban alapveté a romak mint tarsadalmilag és kulturalisan autoném
csoport tulélésének érdekében (Stewart 1997; Tong (ed.) 1998; Guy (ed.) 2001; Lucassen et
al. 2001; Bochaca 2003).
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"Még mindig van némi bizonytalansag a Portugalisban él6 portugal romak szamat illetSen, ez a szamérték 30
és 50 ezer ember kozt ingadozik. A Romdk Egyenléségéért és Integracidjaért Felelés Munkacsoport altal
1997-ben a Bevandorlasi és Etnikai Kisebbségekért Felelds Fébiztos szamara Gsszeallitott beszamold 40
ezerre teszi a ,,romanak tekintheté portugal allampolgarok szamat” (ACIME 1997: 1), de ha a nemzetkdzi
forrasokat is megvizsgaljuk (Asociacién Secretariat General Gitano 1992; OECD, (s.d.); European Roma



Center, Centre de Recherches Tsiganes et Unicef 1998), arra kovetkeztethetlink, hogy ez a szam 90 vagy 100
ezer kz6tt mozog.

i A Romék Pasztorizaciés Gondozasaért Felelés Nemzeti Munka Egyhazmegyei Titkarsdginak tanulménya
(1997) szerint az irastudatlansag aranya a 16 éven feliliek kézt 50,3%-0s (N = 6043 egyén); 2000-ben
Cortesao et al. (2005) Bairro S. Jodo de Deus (Porto) negyedben 517 egyénnel elvégzett felmérése 126 olyan
egyént mutatott ki, aki nem tud irni-olvasni. Az irastudatlansig aranya Portugilidban 1991-ben 11,0% volt és
ez 2001-ben 9,0%-ra csokkent, lasd http: //www.ine.pt/prodserv/retrato/ retrato.asp

i A 2009. augusztus 27-i 85/2009. szamu portugal térvényerejl rendelet értelmében az iskolakotelezettség
fels6 hatara Portugalidban 9 évrdl 12 évre nétt.

¥ Ujabb tanulmanyokban ezen megallapitisok kéziil j6 néhany beigazolédott, példaul Braganca vidékén, Tras-
os-Montes tartomanyban, ahol az altalinos iskolai oktatasban részt vevé romak szama 2005-2006-ban 53 f6t
tett ki, igencsak magas aranyszamu a bukas (45%) és az iskolakertlés (15%) (Nicolau 2010). Ezek az adatok
megegyeznek az ,integralt romak” koézt gydjtétt informacioval, ahol a nék a férfiakénal is alacsonyabb
iskolazottsagl szintet mutatnak fel (Magano, 2010).

V Magano Portugilia kilonb6z6 és szétszort teriiletén €16 10 nét és 11 férfit kérdezett ki Braganca, Braga,
Coimbra, Porto és Lisszabon koérnyékérdl. Ketten az iskola negyedik osztalyat fejezték be; egyikéjiik a hatodik
osztalyt; ketten a kilencediket; ketten a tizenkettediket; egyikSjik pedig egy szakmai képzést nyujté
tanfolyamot.

¥ Fontos ramutatni arra, hogy csak egyikéjitk nem iskolazott; négyen az iskola negyedik osztalyat befejezték,
illetve egy az iskola 6t6dik osztalyat is elvégezte és szakmai tovabbképzésen vesz részt (Magano 2010).
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