A PEDAGOGUSOK SZAKSZERVEZETENEK
ALLASPONTJA
A KOZOKTATAS RENDSZERENEK MEGUJITASAHOZ

A Pedagdgusok Szakszervezete érdekelt abban, hogy a Magyar Koztarsasadg oktatési
rendszere, és ezen beliil a kozoktatds rendszere hatékonyan, szakszertien, torvényesen
miikddjon. Ezért a Kormany megalakuldsa 6ta minden lehetséges eszkozt igénybe vesz ahhoz,
hogy segitséget nytjtson a dontéshozdknak a kozoktatas rendszerét érintd igazgatasszervezési,
finanszirozés-korszersitési, jogszabaly-elOkészitési, foglalkoztatasi dontéseinek
megalapozasahoz. Ezért fogalmazta meg a Magyar Koztarsasag 1) Alkotmanyanak
elkészitéséhez javaslatait, véleményezte a rendelkezésére bocsatott kozoktatasrol szold torvény
koncepciot, pedagoguséletpalya-modell koncepcidt, illetdleg a kiilonb6z6 jogszabalyok
tervezeteit, és képviselte tagjai érdekeit az egyeztetd forumokon.

I.
A kozoktatas tarsadalmi hattere

A kozoktatas rendszere akkor tudja betolteni rendeltetését, ha megszervezésénél,
feladatainak meghatarozasanal, az egyes intézmények kapcsolatainak kiépitésénél figyelembe
veszik azokat a tényezdOket, amelyek befolydsoljak, adott esetben meghatarozzak maganak az
egész rendszernek, egyes részeinek, egy-egy intézménynek a teljesitményét. A kozoktatas
rendszere szamos olyan feladatot kénytelen ellatni, szamos olyan tarsadalmi problémara
kénytelen megoldast talalni, illetdleg ellensilyozni a rébizott gyermekeket ért hatisokat,
amelyek egyébként nem lennének a feladatai. Ezek koz¢é tartozik példaul a munkanélkiiliség,
az otthontalansdg, a szegénység, a sziiloi iskoldzatlansdg. A csaladok megvaltozott
koriilményei megvaltoztatta a gyermekek helyzetét, a tanuldok viszonyat a tanuldshoz, az
iskolahoz, a tanarokhoz. Ezekre a valtozasokra nem késziilhettek fel a kozoktatas feladataiban
kozremikodd intézmények, azok vezetdi, pedagogusai és mdas dolgozoi. A problémak
kezelésében sokszor maradt magéra a kdzoktatas, mind orszagos, mind helyi szinten.

A kozoktatas rendszerének megujitasanal ezért kozponti kérdés annak megoldasa, hogy
a tarsadalmi problémdak kezelése ne haruljon sokszor kizardlag a kozoktatasra. Annak
elismerése mellett, hogy az 6vodaknak, iskoldknak, kollégiumoknak fontos szerepe van a sziilé
hazbol hozott hatrdnyok csokkentésében, nélkiilozhetetlen, hogy telepiilési szinten
Osszehangoljak a kozoktatds, a szocidlpolitika, a gyermek- és ifjusagvédelem, a munkaerd
gazdalkodas feladatait. Nélkiilozhetetlen, hogy orszagos szinten fogalmazzédk meg azokat a
feladatokat, amelyek a hatranyos helyzetben 1évok megsegitéséhez sziikségesek, és ehhez a
megfeleld feltételeket is biztositsak.

II.
A kozoktatas rendszerszintlii meghatarozottsaga

A kozoktatas rendszerének zavartalan mikodése akkor biztosithato, ha a szabalyozas
soran érvényesiilnek azok a nemzetkozi kotelezettségek, amelyeket a Magyar Koztarsasag az
alairasaval magara vallalt, illetdleg az 0j Alkotmény rendelkezései meghatarozzak azokat az
alapelveket, amelyekre a kozoktatas rendszere miikddését meghatarozod rendelkezéseknek
épiilnitik kell. Ezért a kozoktatas joganyagénak feliilvizsgalata sordn nem lehet melldzni annak
ismeretét, hogy a Magyar Koztarsasag 1j Alkotméanya milyen elvarasokat fogalmaz meg az
oktatas rendszerének egésze, és ezen beliil a kdzoktatds rendszere részére. A Pedagogusok



Szakszervezete szerint a Magyar Koztarsasag Alkotmanyéanak tartalmaznia kell a sziilének azt
a jogat, hogy gyermekének adandd nevelést megvélassza, ¢és ehhez kapcsoléddan azt a
kotelezettségét, hogy biztositsa gyermeke részvételét az dvodai nevelésben, iskolai nevelésben
¢és oktatasban. Meg kell fogalmazni, hogy az allam koteles gondoskodni azokrdl a feltételekrol,
amelyek a sziiléi jogok érvényesiiléséhez és kotelezettségek teljesitéséhez sziikségesek. Az
allam gondoskodasi kotelezettsége magaban foglalja az intézményes nevelésben valo
részvételhez kapcsolédd ingyenes Ovodai nevelésben, iskolai nevelésben, oktatasban,
kollégiumi nevelésben valo részvétel jogat. Az Alkotmanyban sziikséges rogziteni a gyermek
mindenekfelett allo6 érdekének érvényesitését, a hatranyos megkiilonboztetés tilalmat. Az
Alkotmanyban kell rogziteni a sziildnek azt a jogat is, hogy gyermekének vallési, vildgnézeti
elkdtelezettségének megfeleld nevelést és oktatdst valasszon. Garantalni kell a nemzeti-etnikai
kisebbséghez tartozok anyanyelvi, €s anyanyelven foly6 oktatdshoz valé jogéat is. Az
Alkotmanynak garantalnia kell a lelkiismereti és vallasszabadsagjogat is, ehhez kapcsoldddan
az allam ¢€s az egyhdz szétvalasztasat.

A kozoktatasban ezzel Osszefliggésben biztositani kell, hogy az allami, helyi
onkorményzati feladatellatdsban részt vevd intézményrendszer a miitkodésében, valamint a
neveld és oktatd munkdja soran ne kotddjon egyetlen vallashoz vagy vilagnézethez sem.
Ugyanakkor sziil61 igény szerint koteles megszervezni a fakultativ hit- és valldsoktatast. Az
Alkotmanynak dontenie kell, hogy az oktatasi-nevelési intézmények milyen szintig ingyenesek
a tanulok szdmara.

Nem képzelhetd el a kozoktatds rendszere mitkddésének végiggondolasa a helyi
onkormanyzati rendszer miikddésének attekintése, a helyi dnkormanyzatok finanszirozasanak
atgondolasa nélkiil.

Es végezetiil, de nem utolsé sorban, a kdzoktatas egészét az oktatas egészéhez illesztve
kell vizsgalat al4 vetni.

I11.

A kozoktatashoz valé hozzaférés egyenlé esélyének biztositasa

A kozoktatdshoz vald hozzaférés egyenld esélyének biztositasa azt a kdvetelményt
tamasztja a kozoktatds rendszeréért feleldsokkel szemben, hogy teremtsék meg azokat a
feltételeket, amelyek megléte esetén minden telepiilésen, minden gyermek, tanuld hozzajuthat a
megfeleld szinvonali kozoktatis-szolgaltatdshoz anélkiil, hogy ez szdmadara ardnytalan terhet
jelentene. Ezen elv érvényesiilése azt igényli, hogy a kozoktatas rendszerének szolgaltatasai
lefedjék az egész orszagot. igy barmelyik telepiilésen is ¢l a gyermek, a tanuld, az 6vodai
neveléshez, az altalanos iskolai neveléshez €s oktatashoz, valamint a kapcsolédd pedagogiai
szakszolgalatokhoz - nevelési tanacsadas, logopédiai ellatas, gydgytestnevelés, stb. - hozza tud
jutni anélkiil, hogy ez szamara és a sziilei szdmara aranytalan terhet jelentene.

E célok megvaldsitasa érdekében el kell késziteni a kozoktatds ellatérendszerének
halézati térképét, hozza kapcsolodoan a meglévd intézményrendszer allapotfelmérését és
technikai eszkdz ellatottsagat. A kozoktatds orszadgos halozatrendszere alapjan lehet
megtervezni azoknak a szolgaltatasoknak a tervszeri fejlesztését, amelyek megoldasa
meghaladja egy-egy telepiilési dnkormanyzat teherbird képességét, feladatat. Ezaltal nyilna
mod és lehetdség arra, hogy orszagos Osszkép alakuljon ki a nemzeti, etnikai kisebbséghez
tartozok ellatdsarol, a sajatos nevelési igényli gyermekek, tanulok ellatasarol, a pedagogiai
szakszolgalatokhoz vald hozzaférés lehetdségérdl. Ily modon megnyilna a lehetdség a
kozépfoku oktatds Osszehangoldsidra, a miivészeti képzés megtervezésére, a szakképzés
feladatainak koordinalasara.

Az orszagos kozoktatdsi halozat elkészitésével egyidejlileg, vagy azt kovetden
lehetséges elkésziteni a feladatellatdshoz rendelkezésre allo ingdk és ingatlanok orszagos



vagyonmérlegét. Az orszdgos kozoktatasi haldzati térkép alapjan at lehet tekinteni a fovarosi,
megyei Onkormanyzatok kozoktatas fejlesztési elgondolasait, terveit, €s erre épiilve a telepiilési
onkormanyzatok kozoktatas fejlesztési elgondolasait, terveit.

A tervezési feladatok végrehajtasat kovetden, az allapotfelmérés adatai alapjan, a
rendelkezésre 4llo eszkdzok ismeretében lehetséges végiggondolni a fejlesztési feladatokat,
hozzékapcsolva a finanszirozasi kérdéseket. Ezaltal lehetdség kinalkozik a helyi
Oonkormanyzati tarsuldsi rendszer attekintésére is. E korben szamitasba johet a kotelezd tarsulas
bevezetése, valamint a kozoktatds finanszirozdsdba azoknak az Onkormdnyzatoknak a
bevonasa, ahol nem miikddik kdzoktatasi intézmény, €s az ott €16 gyermekek mas telepiilésen
veszik igénybe a kozoktatas intézményrendszerét.

A hozzéaférés egyenld esélyli feltételeinek megteremtését szolgalja az allami
fenntartasban mikodd, regionalis alapon szervezett iskolabusz-héaldzat rendszere, valamint a
kistérségi szinten megszervezett pedagogusok allandd helyettesitési rendszere, valamint utazo
szakember halozata.

IV.

A feladatmegosztas

A kozoktatas-szolgaltatas szervezése akkor lehet hatékony, ha pontosan, egyértelmiien
meghatarozasra keriil az érdekeltek kozottt munkamegosztas, feladatmegosztas. A kdzoktatas
szervezésében indokolt, hogy kozremiikodjon az allam, de sziikséges bevonni a helyi
onkorményzatokat ¢és mas intézményfenntartokat. Nem hagyhatok ki a szolgaltatas
szervezésébdl a kozoktatds intézményei sem. Az allami feleldsség mellett érvényre kell, hogy
jusson a helyi onkorményzati ellatasi feleldsség, valamint az intézményi dontéshozatal
kotelezettsége és feleldssége.

Az allami szerepvallalast egyértelmtivé kell tenni minden olyan szervezési ¢és
ellendrzési kérdésben, amely a rendszer egészére vonatkozik, beleértve a miikodéshez
sziikséges pénziigyi, gazdasagi feltételek megteremtését. Egyértelmiivé kell tenni, hogy az
allam felel az orszagos szintli tervezésért, ehhez kapcsolodéan a regiondlis, a térségi
koordinacidért, a fenntartoi tevékenység torvényességi ellendrzéséért, a pedagdgusképzés és
tovabbképzés rendszeréért, a vizsgarendszer miikodéséért, az orszdgos szakmai szolgéltatasok
megszervezéséért, a szakértdi rendszer mikodéséért, a hatdsagi ellendrzés miikodtetéséért, a
szakmai ellendrzés és mindsités rendszeréért.

Az intézményi dontéshozatal kotelezettsége ¢és feleldssége dontéen a szakmai
kérdésekben, az intézményi szolgaltatasszervezési ligyekben, valamint a gyermekek, tanulok
felvételével kapcsolatos kérdésekben kell, hogy biztositott legyen.

Meg kell taldlni azokat a formakat, amelyek biztositjak a sziil6i, a tanul6i
érdekképviselet megjelenését, valamint az intézményfenntartidsban és miikodésben érdekelt
egy¢b fenntartok képviseletét.

Ezek a kérdések torvényi szinten rendezhetdk, mivel alapvetd jogokat ¢és
kotelezettségeket kell meghatarozni.

V.

Az onkormanyzati intézményrendszer védelme

Az Onkormanyzati fenntartdsban miikodd intézmények megszlntetésére, fenntartoi
jogéanak atadasara csak kivételesen kertilhet sor, kizardlag abban az esetben, ha ezaltal nem
keriil veszélybe az ingyenes, vilagnézetileg el nem kotelezett neveléshez, oktatashoz valé jog.
Ennek megfeleléen az egyhazak részére torténd intézményatadasra is akkor keriilhet sor, az



emlitett feltételek vizsgalata nélkiil, ha volt egyhdzi intézmény keriil vissza eredeti
tulajdonosahoz.

VI
A kozoktatas finanszirozasa

A kozoktatasi torvénynek rendelkeznie kell a kozoktatasi intézmények fenntartasarol,
finanszirozéasarol, benne az allami szerepvallalas mértékérdl, az esetleges fenntartok forrashoz
juttatasarol.

A kozoktatas finanszirozasaban érvényesiilnie kell a szektor semlegesség elvének, az
allam 4ltal elismert kotelez0 szolgaltatasok teljes korti finanszirozdsa elvének, a
tobbletfeladatot vallalok finanszirozasi kotelezettsége elvének, a szolgéltatdsokhoz vald
egyenld hozzaférés érvényesitésebdl szdrmazd kotelezettségeknek. Az dllam a feladatellatasra
kotelezett helyi onkormanyzatok torvénybdl levezethetd kotelezd feladataihoz biztositja a
forrasokat. A kotelezd tarsulas bevezetése, ¢s ennek kapcsan a dontéshozatalba és a
finanszirozasba torténd bevonasa minden olyan telepiilési Onkorméanyzatnak feladata,
amelynek ellatasi kotelezettsége van. A teljesitménymutatohoz kapcsolddd normativanak
orszagos atlagban biztositania kell az elismert, a kotelezd 1étszam terhére torténd foglalkoztatés
fedezetét. Az ily modon biztositott sszeg mas célra fel nem hasznalhato forrasként kell, hogy
eljusson a fenntartéhoz. Uj tamogatisi formaként lehet forrast biztositani azoknak a
telepiiléseknek, ahol az atlagosnal nagyobb a munkanélkiiliség, kevesebb az dnkormanyzat
rendelkezésére allo forras. Palydzati Gton lehet forrast biztositani a fejlesztéshez, feltjitashoz,
eszkozbeszerzéshez.

VII.

A tanszabadsag és a tanitas szabadsaga

A tanitds szabadsidga és a tanszabadsag magaba foglalja az intézménylétesités
lehetdségét és jogat.

Ehhez meg kell hatdrozni az intézménylétesités feltételeit, beleértve a személyi és
targyi feltételeket a kozoktatasi haldzati térkép figyelembevételével. Ezeknek a meglétét a
miikodés megkezdésekor, valamint a miikodés ideje alatt ellendrizni kell. Az ellendrzés allami
feladat. Az intézménylétesités szabadsdga nem jar egyiitt az 4llam finanszirozasi
kotelezettségével. Az allam a mindenki szdmara hozzaférhetd kozoktatasi szolgaltatasokrol a
helyi dnkorményzati feladatellatas keretében gondoskodik. A helyi dnkormanyzat a feladatait
intézményfenntartassal vagy szolgaltatasvasarlassal a helyi onkormanyzati feladatellatdsba
torténd bevonassal oldja meg. Az allami koltségvetés meghatarozott mértékig tamogatja -
szektor semlegesen - az intézményeket, fenntartotdl fiiggetleniil. A helyi Onkormanyzati
intézményfenntartasban a teljes kort finanszirozas kotelezettsége all fenn, azonban az allamot
ez a kotelezettség az dallamilag meghatirozott szolgaltatdsok erejéig terheli. A helyi
Onkormanyzat vallalhat olyan feladatot, amelynek teljesitésére nem koteles, azonban e
tobbletfeladatok finanszirozadsa az allamra nem harithat6 at. A kotelezd helyi 6nkormanyzati
feladatellatasba bevont mas intézményfenntartokat olyan helyzetbe kell hozni, mint a helyi
onkormanyzatokat. A helyi dnkormdanyzati feladat ellatasi kotelezettség meghatarozasanal
nemcsak az egyes feladatok leosztdsara, hanem ahhoz kapcsolodd kapacitas leosztasra is
lehetoség van. A kotelezd tarsulas eldirasaval az iskolabusz haldézat mukodtetésével lehet
segitséget nyujtani azoknak a telepiiléseknek, ahol nem lehetséges az 0nalld intézmény
létrehozasa, fenntartasa, mikodtetése.

A tanszabadsag magéaban foglalja a nevelési-oktatasi intézmény megvalasztasanak



jogét, azonban az ingyenes szolgéltatasokhoz vald hozzaférés lehetdségét az dnkormanyzati
feladatellatasban koteles biztositani az 4llam.

A tanitas szabadsaga az Ovodékban, iskolakban és kollégiumokban az allam altal
kiadott dokumentumok keretei kozott érvényesiil. Az o6vodéak, iskolak és kollégiumok a
jogszabalyban kiadott dokumentumok ¢és a kozoktatasrol sz6lo torvényben meghatdrozottak
keretei kozott készitik el sajat nevelési programjaikat, pedagdgiai programjaikat.

VIIIL.
A gyermeki, a tanuldi, a sziiléi jogok és kotelezettségek

A kozoktatas rendszerének szolgaltatdsait mindenki jogosult igénybe venni.
Meghatérozott idén beliil azonban a gyermek koteles 6vodaba jarni, illetve a tankotelezettségét
teljesiteni. A tankotelezettség iskolaba jarassal vagy magantanuloként teljesithetd. A
tankotelezettség rugalmasan, a gyermek fejlettségétdl fliggden kezdddhet a gyermek hat éves
koratol.

Az iskoldba 1épéshez sziikséges fejlettségrél az dvoda, indokolt esetben a nevelési
tandcsadd vagy a szakértd ¢és rehabilitdcios bizottsag kozremiikddésével dont az iskola
igazgatdja. A tankotelezettség a gyermek tizennyolcadik életévéig tart, azonban az elsd
szakképzettség megszerzése utdn a tankotelezettség megsziinik. A sziild kotelessége
biztositani, hogy gyermeke ot éves koratol kezdve jarjon Ovodéaba, illetve teljesitse
tankotelezettségét. A sziild valasztja meg, hogy milyen nevelést ad gyermekének, ennek
megfelelden valaszthat dnkormanyzati, vagy nem dnkormdanyzati, példaul egyhéazi fenntartasu
ovodat vagy iskolat. A sziild dont arrol, hogy gyermeke az alapfokt iskolai végzettség
megszerzését kovetden melyik iskolatipusban folytatja tanulményait. A sziilé kotelezettsége
magaban foglalja az arr6l valé gondoskodast, hogy gyermeke megjelenjen az é6vodaban és az
iskoldban. A sziiléi kotelezettség kiterjed arra is, hogy minden téle telhetd segitséget megadjon
gyermekének a tankotelezettség teljesitéséhez. A sziil6t a pedagdgus segiti abban, hogy
kotelezettségeinek eleget tudjon tenni. Ugyanakkor a jegyzd, indokolt esetben a birosag 1¢ép fel
azzal a sziildvel szemben, aki kotelezettségének nem tesz eleget.

A sziild jogosult és koteles fellépni gyermeke érdekeinek védelmében. Ez a jog
magaban foglalja a jogorvoslat jogat is. A tanul6 kotelezettsége, hogy részt vegyen az eldirt
foglalkozasokon, felkésziiljon azokra, megtartsa az iskola, a kollégium rendjét.

A tanul6 részt vesz az iskola, a kollégium életének a szervezésében, véleményezési,
javaslattételi joggal rendelkezik. Az iskola és a kollégium pedagogiai eszkozokkel jarhat el
azzal a tanuldval szemben, aki nem teljesiti kotelezettségeit. Amennyiben a pedagdgiai
eszkdzok nem vezetnek eredményre, a gydmhatosdg, a szabalysértési hatosag, végsd soron a
biintetdjog eszkdzeivel lehet fellépni a tanuloval szemben. Szélesiteni kell azokat a pedagdgiai
eszkozoket, amelyek az iskoldk és a kollégiumok rendelkezésére allnak azzal a tanuldval
szemben, akinek a kotelezettségszegd magatartasa veszélyezteti a tobbi tanulé miivelédéshez
valé jogéat. Ez a tanul6 kotelezhetd arra, hogy iskolapszichologushoz forduljon, és az iskola
pszichologusa altal megszervezett foglalkozdsokon részt vegyen. Ha a tanuld betdltotte a
tizenhatodik életévét, kotelezhetd arra is, hogy magéantanuloként teljesitse a tankotelezettségét.
Ehhez az iskolanak kell segitséget nyujtania.

Meg kell erdsiteni az 6vodai, iskolai nevelés és oktatasszervezést azokkal a specialis
szakemberekkel, akik kiegészitik a pedagogusok tevékenységét. Sziikség van
szabadiddszervezodre, szocialis munkésra, iskolapszicholégusra minden olyan esetben, amikor
azt az adott dvodaba, iskolaba, kollégiumba jardé gyermekek, tanulok megfeleld szinvonalu
ellatasa sziikségessé teszi.



IX.
Az intézményi munka ellenérzése

Az intézményi tevékenység és benne a pedagdgiai munka vizsgalatanal nem mellékes
az az adott kornyezet, amelyben az intézmény muikodik, az a telepiilés, ahonnan a gyermekek,
a tanulok ,,érkeznek”. Az intézményi tevékenység redlis 6sszehasonlitdsanak eléfeltétele annak
elérése, garantdlasa, hogy az oOnkormanyzati feladatellatasban kozremiikodd kozoktatasi
intézményekben kozel azonos feltételek mellett lehessen megszervezni a munkat, fliggetleniil
attol, hogy milyen telepiilésen mikodik az adott kozoktatasi intézmény. E feltételek
megvalosuldsa esetén az ellatott gyermekek, tanulok csaladi, szocialis helyzetének
figyelembevétele mellett lehetséges a kozoktatas-szolgaltatds eredményességének, vagy
eredménytelenségének mérése, értékelése, vizsgalata, és ezekbdl a sziikséges kovetkeztetések
levonasa.

Sziikség van az intézmények ellendrzésére, a pedagodgiai munka kiilsé ellendrzésére.
Az é4llam szamara tovabbra is sziikséges a hatdsagi ellendrzés rendszere, a mérés értékelés
rendszere, valamint a vizsgarendszer. Azt kell vizsgalni, hogy az adott kdzoktatasi intézmény a
rendelkezésére allo feltételek mellett milyen szinvonalon oldotta meg szakmai feladatait, hogy
az intézmény szolgaltatasait igénybe vevd gyermekek, tanuldk az adott idészakon beliil hogyan
fejlodtek, vagy maradtak el, vagyis azt kell megallapitani, mérni, értékelni, hogy mennyi a
hozzdadott pedagdgiai érték. Beavatkozasra akkor van sziikség, ha az adott intézmény az
orszagos atlag alatt teljesit. A beavatkozas tobbféle megoldasi lehetdséget igényel, attol
fiiggden, hogy az elmaradas milyen okra vezethetd vissza, valamint az észlelt hidnyossagok
potlasa megoldhato-e az intézmény erejébdl, illetdleg az észlelt hidnyossagok megoldasa
érdekében az intézmény minden tdle elvarhato intézkedést megtett-e. Az adott intézmény
teljesitményének elmaraddsa az atlagtdl, vagy az el6zo évi teljesitményekhez képest torténd
elmaradas értékelésénél fontos szempont annak tisztazasa, hogy a kiilsd, a belsé kortilmények,
vagy azok egyiittese a kivaltd ok. Az allami beavatkozas lehet6ségét is meg kell teremteni,
amennyiben az intézmény és a fenntartd erejét meghaladd intézkedésekre van sziikség,
illet6leg eréfeszitéseik nem vezettek eredményre.

X.
A pedagogusok megbecsiilése

A kozoktatds intézményeiben foglalkoztatottak koziil altalaban a pedagdgus
munkakorben foglalkoztatottak azok, akik az érdeklédés kozéppontjaban allnak. A
leggyakrabban a pedagdgushivatds presztizsének visszaallitasarol esik szo, és kevésbé a
pedagdgiai tevékenységet kiegészitd, mas szakemberek fontossagardl és megbecsiilésérdl. A
kozoktatas intézményrendszerének zavartalan miikodtetése pedig elképzelhetetlen anélkiil,
hogy az alapfeladatot ellatdé pedagogusok mellett ne legyen megfeleld szamu, egyéb
szakember, valamint az 0 munkajukat segitd, az intézmény zavartalan miikodését biztosito
szakértdi garda, technikai feladatokat ellaté szakszemélyzet.

Indokolt ezért a pedagogus palya ,presztizse” helyett inkdbb a pedagogus palya
megbecsiilésérdl beszélni. Ez magéaban foglalja az anyagi megbecsiilést, a kozmegbecsiilést, a
szakmai megbecsiilést, valamint a pedagodgiai tevékenység megbecsiilését. Ezek az elemek
egyenranguak, és egyiitt adjak a pedagogus hivatas rangjat, megbecsiilését. Altalaban az anyagi
megbecsiilés az, ami elétérbe keriil arra valod tekintettel, hogy a legkdnnyebben, legérthetébben
megfogalmazhat6 cél, amely alkalmas arra is, hogy a tobbi elemet hattérbe szoritsa. Az anyagi
megbecsiilés alapja a megfeleld ellenszolgaltatas rendszerének kidolgozasa, amelyben fontos



elemet jatszik a tobbletmunka és a nyujtott teljesitmény elismerése. A szakma
megbecsiilésének elengedhetetlen feltétele a jol atgondolt pedagogus képzési, tovabbképzési
rendszer, a pedagogusok mindsitésének torvényi szabalyozasa. A kdzmegbecsiilés az az elem,
amelynél meglehetésen nehéz annak megtalalasa, hogy mely kérdéseket lehet jogszabalyban
rendezni, és milyen mértékben fligg egy konkrét személy altal nyujtott teljesitménytdl.
Indokként szokott megjelenni a pedagdgusok hagyomanyos eszkoztdranak a hidnya, a mai
viszonyok kozott rendelkezésre allo pedagogiai eszkdzok szlikdssége. Valo igaz, hogy a
pedagdgiail eszkdztarbol a tanuld €s a sziild felett hatalmi pozicidt biztositd eszk6zok jogilag
ma hidnyoznak. A pedagdgus tevékenysége soran a sziiloi, tanuldi jogok tisztelete mellett
partneri kapcsolatra vald torekvés célul kittizésével kell, hogy megvalositsa a feladatait. A
hagyomanyos eszkoztar egy része ,visszatért”, ez az évfolyamismétlésre utasitds, az
érdemjeggyel torténd osztalyozas. Jogilag tiltott a tanuldé megaldzasa, testi fenyitése,
szabadsaganak korlatozasa. A tankoteles tanulo fegyelmi tton torténd kizarasa is korlatozott,
csak masik iskola biztositasa mellett alkalmazhato.

Tény azonban, hogy a tarsadalmi problémdk, a sziil6k iskolazottsdganak hidnya, a
rossz szocidlis koriilmények, a sziiléi munkanélkiiliség lényegesen befolyasolja a tanuloi
hozzaallast az osztalykozosséghez, a pedagogusokhoz. Elengedhetetlen ezért a pedagogusok és
a szilok ilyen iranyu felkészitése, a konfliktuskezeld gyakorlatok megismerése, megtanitasa és
alkalmazasuk bevezetése. Nélkiilozhetetlen a pedagdégus munkdjat segitdé szakemberek
rendelkezésre bocsatasa, szabadidé-szervezd, gyermek- ¢€s ifjusdgvédelmi felelés mellett Gjra
az iskolapszichologus, a pedagdgiai asszisztens, valamint a szocialis munkas, munkakorok
beallitasa az iskolakba.

Az éllami védelem jogi feltételei adottak, figyelembe véve, hogy a pedagodgus
kozfeladatot ellatdé személy, és a vele szemben erdszakosan fellépd végrehajthatd
bortonbiintetéssel stjthatd. Valdjaban az eljarasok gyorsitasa az, amelyik visszatartd erdvel
birhat. A pedagoégussal szemben elkovetett kisebb sulyu jogsértések, példaul a becsiiletsértés,
szabalysértésnek mindsiil. A szabalysértés keretében kiszabhato elzarés életkordnak leszallitasa
a tizennegyedik életévre, ugyancsak megfeleld biztonsagot nyujthat a pedagogusok részére.

Természetesen ndvelhetd a pedagoégusok munkajanak hatosagi jellege, példaul a
fegyelmi biintetések kiszélesitésével, az iskolabol vald kizards megkdnnyitésével. A korabbi
jog ismerte az orszag Osszes kozépiskoldjabol vald kizaras fegyelmi biintetést is. Indokolt
azonban, hogy az osztalyozas a jovoben se valjék a fegyelmezés eszkozévé. A fegyelmi
biintetések szigoritdsa helyett célravezetébbnek tlinik a gyermekvédelmi hélozat rendszerének
erdsitése, ezen belill a védelembe vétel, €s a jegyzoi jogkorok bovitése. Ezt megeldzéen meg
kell teremteni annak lehetdségét, hogy a konfliktuskezeld eljaras, az iskolapszicholdgusi
szolgalat, ehhez kapcsoléddéan a tanuld egyéni foglalkoztatds keretében torténd terapias
kezelése onkéntes modon igénybe vehetd legyen. Abban az esetben, ha az 6nkéntes megoldas
nem vezet eredményre, hatdsagi beavatkozds utjan lehet a tanuldt, illetve a sziilot arra
kotelezni, hogy vegye igénybe a konfliktuskezeld eljarast, az iskolapszichologust, az egyéni
terapias foglalkoztatast.

A pedagdgus megbecsiilés része az is, hogy nem kell olyan tevékenységet ellatnia,
amely elvonja 6t a neveld és oktaté munkatol. Ugyancsak e korbe tartozik az is, hogy a neveld
¢és oktatd munkéhoz szakmai segitséget kap a fejlesztd pedagdgustol, a szocialis munkastol, az
iskolapszichologustol, a pedagogiai asszisztenstdl. Tehermentesiteni kell a pedagdgusokat az
adminisztracios feladatoktol is.

A pedagbdgus megbecsiilés nem mell6zhetd eleme a szakmai megbecsiilés, amelynek
része, hogy donthessen a szakmai kérdésekben. Ezek egy része kozosségi dontés, mint a
nevelési program, a pedagogiai program elfogadasa, de ehhez kapcsolédodan 1ényeges kérdés a
modszertani szabadsag meghagyasa.



XI.
A szakképzés és a felndttek tanulasanak helyzete

Az iskolai rendszerli szakképzést (mind a haroméves, mind az érettségit is add formait)
tovabbra is a kozoktatas részeként kell szabalyozni a kozoktatasrol szolo torvény keretei
kozott. A szakképzésben részt vevd intézmények a kozoktatds intézményrendszerének
részeként végzik tovabbra is feladatokat, ebbdl adoddan a neveld és oktatd munkat végzok
pedagogus-munkakdrben 1atjak el feladataikat és a szakmai vizsgara torténd felkészités pedig
tanuloi jogviszony keretében torténik. A szakiskoldk szerepe igen jelentds a tankotelezettség
teljesitésében és azoknak a tanuldknak a munkaerdpiacra torténd kijuttatdsaban, akik akar
csaladi helyzetiik, akar sajatos nevelési igényiik, vagy az atlagostol eltérd képességiik miatt
kiilonleges pedagogiai ellatas biztositdsa mellett képesek személyiségiiket kibontakoztatni.
Ezért a szakiskoldknak erdsiteni kell a ,,felzarkoztatd funkciojat”, amely a szakmai vizsgara
torténd felkészités mellett az emlitett okokbdl, illetve barmely mas okbdl lemaradt tanulok
részére nyujt pedagdgiai szolgaltatasokat.

Ahhoz, hogy a sziil6k és gyermekeik kelld informaciok birtokdban tudjak eldonteni,
melyik az az iskola, melyik az a szakképesités megszerzésére iranyuld felkészités, amelyik
leginkabb megfelel a tanuld adottsdgainak, igényeinek, és amelyben a legnagyobb az esély a
munkaerdpiacra torténd sikeres belépésnek, gyokeresen meg kell valtoztatni a palyaorientacio
és a palyavélasztas jelenlegi rendszerének miikddését. El kell érni, hogy az iskolai
tovabbtanulasi palyavalasztasi tanacsadas, és a munkaerd piaci palyavalasztdsi tandcsadas
egymassal szorosan egyiittmiitkddve, mar az altalanos iskola hetedik évfolyaman megkezdje a
tanulok és a sziilok informacidkkal torténd ellatasat, ennek kereti kozott 1ényegesen nagyobb
segitséget kell adni a sziilének és a tanulonak ahhoz, hogy megfelelden értékelni tudjak a
tanuld képességeit, és ezt hozza tudjak igazitani az aktudlis lehet6ségekhez. E feladatok
megoldasahoz a Szakképzési Alap terhére lehet forrast biztositani.

Erdsiteni kell az egyiittmiikodést a szakképzo iskoldk és a gazdasagi kamarak kozott.
Lényeges azonban, hogy a gazdasagi kamardk elsé sorban a tanuldszerzédések megkotésében,
¢s végrehajtasanak ellenOrzésében jatszanak szerepet. Az iskolai rendszeri szakképzésben a
szakképz6 iskoldk neveld funkcidja sem szorulhat hattérbe, igy nem ,,veszhet el” a gazdasag
igényeinek kiszolgdlasdban. A szakképzd iskolak kotelessége, hogy a tanuldk érdekében
egylittmiikédjenek minden gazdasagi kamardval, nem mondhatnak le azonban arrél, hogy a
tanulok felkészitésének pedagdgiai folyamatat tovabbra is ,kézben tartsdk”, iranyitsak. A
szakképz6 iskoldk és a gazdasagi kamardk kozotti egylittmitkddés csak a mellérendeltségre,
egymas kolcsonos tiszteletére épiilhet.

Sziikiiljenek a szakképzési feladatok iskolarendszeren kiviili megoldasai, erésddjenek a
meglévo és jojjenek létre Uj intézményei az iskolarendszert felndttoktatasnak.

XII.
A megujitva, megorizve haladas igénye

A kozoktatas rendszerének atalakitdsanal Iényeges kérdés, hogy azok az elemek,
amelyek a gyakorlatban bevaltottak a hozzajuk fiiz6tt reményeket, jol miikodnek, ne, vagy csak
a sziikséges mértékben valtozzanak. Ez a szempont mérvadd volt akar az 1985-0s, akar az
1993-as torvények, és az ehhez kapcsolodd végrehajtasi rendeletek elkészitésénél van szo.
Kiilonosen igaz ez, a mar bevalt és ismert fogalmakra. Indokolt azoknak a technikai
szabalyoknak a megorzése, amelyeknek nincs oktataspolitikai tartalma, hanem a kozoktatas,
mint rendszer kereteit biztositjdk. Nem célszerli hozzanyulni vagy gydkeresen atalakitani



azokat az intézményeket sem, amelyek ,kormanyokon atnyulva” keriiltek kialakitasra,
bevezetésre, nem kevés koltségek mellett. Ezek kozé tartoznak a vizsgdztatasi rendszer elemelt,
a mérési, értékelési, rendszerek elemei, a felvételi és a vizsgéaztatasi kérdések.

Lényeges az atmeneti szabalyok megalkotasa, az ) fogalmak Osszevetése a kordbbi
rendelkezésekkel, a végzettségek és szakképzettségek Osszevetése €s kolcsonods elismerése, a
valtoz6 paraméterek €s kovetelmények fokozatosan, felmend rendszerben torténd bevezetése.
Nem mellézhetd szempont az sem, hogy a mar megszerzett bizonyitvanyok érvényessége nem
vonhatd kétségbe a kiilonb6z0, kiadott engedélyek megsziintetése, visszavondsa csak
megfeleld hataridd kozbeiktatasaval oldhatdé meg anélkiil, hogy ez zavart okozna.



